EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2000  privind  produsele  agroalimentare
ecologice, aprobatd prin Legea nr. 38/2001, cu
modificdrile si completirile ulterioare, s-a instituit
sistemul de agriculturd ecologicé, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 2092/91 si cu Regulamentul (CE) nr.
889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia
ecologici si etichetarea produselor ecologice in ceea
ce priveste productia ecologics, etichetarea si
controlul. Astfel s-a realizat o armonizare a
legislatiei in acest domeniu, prin definirea
termenilor de specialitate si stabilirea regulilor si
principiilor de productie ecologicd pentru domeniile
reglementate. De asemenea, au fost stabilite si alte
aspecte precum: stabilirea autoritditii responsabile
pentru agricultura ecologica, regulile si principiile
generale ale productiei ecologice, etichetarea,
sistemul de inspectie si certificare, sanctiunile
aplicabile 1n cazul incalcérii regulilor specifice.

in sensul celor exprimate mai sus, Ordonanta
de urgentd nr. 34/2000 statueazd cadrul juridic
privind produsele agroalimentare ecologice. De la
data adoptdrii si pand in prezent, acest act normativ
a suferit succesive modificdri §i completéri,
concomitent cu legislatia comunitard care a fost
modificatd si completatd corespunzitor.




In ultimii ani, numirul de operatori
inregistrati in sistemul de agriculturd ecologicd la
nivelul Uniunii Europene, inclusiv in Roménia a
cunoscut o evolutie semnificativd. Astfel, se
constatd cd multi operatori formuleazd cereri de
acordare a derogdrilor pentru trecerea mai rapida de
la sistemul conventional la sistemul ecologic.

Motivarea constd in tentatia acestora de a
obtine produse certificate ecologic intr-un timp mai
scurt decdt cel previzut in normele de productie
ecologica. In consecintd, riscul incalcarii regulilor
de productie ecologicd de catre operatori creste.

Astfel, in  cazul  existentei  unor
sesizdri/notificiri transmise catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale sau in baza
sesizdrilor din oficiu, se constati nevoia realizarii
unui control de cétre inspectorii de specialitate din
cadrul Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale,
care s includa si prelevarea de probe de sol, plante
si din produsele agroalimentare ale operatorilor
controlati.

In acelasi timp Comisia Europeani a
recomandat cu ocazia misiunilor de audit efectuate,
existenta unei prudente deosebite in ceea ce priveste
acordarea derogdrilor, dat fiind implicatiile negative
pe care le pot avea asupra sistemului de agricultura
ecologica.

La ora actuald, controlul produselor
agroalimentare ce provin de la operatori care s-au
inregistrat in sistemul de agriculturd ecologica se
realizeazd de citre organisme de inspectie si
certificare aprobate de citre Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale.

Organismele de inspectie si certificare
aprobate, 1n vederea realizdrii controlului Ia
operatori, au incheiat contracte cu laboratoare
acreditate pentru efectuarea analizelor de laborator a
probelor prelevate in baza esantioanelor stabilite,
respectiv in baza analizei de risc.




Totusi, si in situatia cand sunt prelevate probe
si rezultatele analizelor sunt trimise la Ministerul
Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale, uneori situatia
rdméne tot confuza.

Totodata, ludnd in calcul constatarea la nivel
european a unor cazuri de véanzare de produse
conventionale cu statut de ecologic precum si Planul
European de Actiune, unde este subliniat aspectul
tendintelor de aparitic a comportamentelor
frauduloase si a incélcdrilor intentionate, se constata
nevoia urgentd de a identifica solutii de prevenire a
unor astfel de cazuri.

Un rol extrem de important pentru rezolvarea
cat mai rapidd a situatiei descrisd mai sus il are
posibilitatea desemnérii laboratoarelor de referintd
si crearea cadrului legal in vederea functiondrii
acestora.

In acelasi timp, Comisia europeans, in urma
misiunii de audit (DG Sanco) 2013 - 6871, a trasat
un obiectiv clar autoritdtii competente din Roméania
— Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care
vizeazd desemnarea unui laborator de referintd in
conformitate cu prevederile art. 12 din
Regulamentul (CE) nr. 882/2004, respectiv ale art.
65 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008.

In vederea obtinerii aprobarii, organismele de
inspectie i certificare depun la Ministerul
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale dosarul ce
cuprinde documentatia prevdzutd 1in actele
normative mentionate mai sus. Pentru obtinerea
aprobarii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, la momentul actual, nu percepe nici o taxa.

2. Schimbadri preconizate

Prezentul act normativ statueaza:

- completarea atributiilor compartimentului
de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, cu atributia de a efectua
controlul la operatorii de produse agroalimentare
ecologice pe trasabilitatea si conformitatea
produselor, 1in baza sesizdrilor/notificirilor
transmise citre Ministerul Agriculturii  si
Dezvoltarii Rurale sau in baza sesizarilor din oficiu,
dupd caz.
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- posibilitatea platii unei taxe cétre bugetul de
stat, de catre organismele de inspectie si certificare
candidate. Taxa se stabileste pentru fiecare domeniu
pentru care organismele de inspectie si certificare
cer aprobarea iar cuantumul acesteia se aproba prin
ordin comun al ministrului agriculturii §i dezvoltarii
rurale si al ministrului finantelor publice.

- posibilitatea ca personalul cu atributii de
inspectie din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, in exercitarea atributiilor
stabilite in actul normativ supus completarii, s
preleve probe de sol, plante si din produsele
agroalimentare ~ ecologice, in  baza de
sesizérilor/notificarilor transmise céatre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sau in baza
sesizarilor din oficiu, dupa caz. In vederea analizirii
acestor probe, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale desemneaza laboratoare de referinta.

Prin desemnarea acestor laboratoare de cétre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, va
exista un control mai eficient al produselor
agroalimentare ecologice. Totodatd Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va putea si
constate mult mai usor cazurile de nerespectare a
metodelor de productie de catre operatorii ce
actioneazd 1n sistemul de agriculturd ecologici.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 3 Impactul socioeconomic al

prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Realizarea unei mai bune coordondri a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in ceea ce priveste
sectorul de agriculturd ecologica.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22 Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.




5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea 4 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

din acestea:

mii lei
Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
Indicatori c‘::'leul: ¢
2016 2017 2018 | 2019 |2020
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, 270.000 | 55.000 |20.000 |20.000 | 20.000 77.000

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe venit

(iit) impozit pe
veniturile
microintreprinderi
lor

(iv) TVA

(v) accize

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

(viii) dividende

( ix )alte venituri

b) bugete locale:

(i) impozite si taxe
locale

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

(d) venituri proprii

2) Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,




plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor




veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Pentru urmaitorii 5 ani, este estimatid o crestere a veniturilor 13
bugetul de stat cu aproximativ 385.000 lei, suma provenitd din taxa de
aprobare a organismelor de inspectie si certificare.

Misurile adoptate prin prezentul act normativ nu au impact asupra
cheltuielilor prevédzute in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, sumele necesare desfisurdrii activitdfilor reglementate prin
proiectul de act normativ incadrindu-se in bugetul aprobat pentru
Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale prin Legea bugetului de stat
pe anul 2016 nr. 339/2015, la capitolul 83.01 ,,Agriculturd, Silvicultura,
Pisciculturd si Véanitoare” titlul ,,Cheltuieli de personal” si titlul ,,Bunuri
si servicii”, precum si 1n estimdrile stabilite pentru orizontul 2017-2019.

Sectiunea 5 Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ este compatibil cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul actelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ asigurd conformitatea
cu Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
privind productia ecologici si etichetarea produselor
ecologice, Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al
Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului
privind productia ecologicd si etichetarea produselor
ecologice in ceea ce priveste productia ecologicd,
etichetarea si controlul si Regulamentul (CE) nr.
1235/2008 al Comisiei de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al
produselor ecologice din tari terte.




3.Miisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotardari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu contravine dispozitiilor
Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de
Romania, si nici jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Sectiunea 6 Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost discutat cu
organizatiile §i asociatiile reprezentative din
sectorul de agriculturd ecologicd, precum s§i cu
organismele de inspectie si certificare.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului act
normativ

Avénd in vedere implicatiile la nivel national, in
procesul de fundamentare a masurilor propuse au
fost  consultate = organismele  parteneriale
reprezentative din sectorul de agriculturd ecologicé.

3. Consultirile organizate cu
autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

Nu este cazul.




permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Legislativ prin avizul nr. 73/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 7 Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
prezentului act normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum $i a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobérii, aprobat prin  Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009.

in procesul de elaborare au fost indeplinite
procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publici,
republicata.

Actiunea de informare se face prin afisarea pe
site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale, www.madr.ro.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sdnatitii si securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul .

Sectiunea 8 Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Institutia publicd responsabild cu implementarea
masurilor cuprinse prezentul act normativ este
Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale,
impreund cu structurile teritoriale.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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